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Informe n°3

A participacao de diferentes atores e a
implantacao de politicas publicas para o
desenvolvimento territorial sustentavel

Antdnio Guilherme Roncada Pupulim
Sandra Mara de Alencar Schiavi

As politicas de desenvolvimento territorial no Brasil tiveram seu inicio na década
de 1990 com pensamento de estruturagédo local com foco no desenvolvimento
econdmico. Recentemente um novo modelo de governanga em que considera a
interlocugédo entre diferentes grupos sociais com integragéo do estado e sociedade
civil na gestdo dos problemas publicos, onde os atores confrontam seus referenciais
de desenvolvimento e regulagéo das relagdes politicas, tem sido valorizada quando
se pensa no desenvolvimento de um territorio.

Podemos definir que o desenvolvimento € um conceito que, aléem do econdmico,
considera a dimensao social, politica, humana, cultural e ambiental. Neste raciocinio,
o desenvolvimento local € um processo proprio do territério e de sua populagéo
feito pela mobilizagdo de suas capacidades e potencialidades em transformar as
bases econbmicas e de organizagao social em busca da melhoria econémica e da
qualidade de vida'. A partir desta definicgdo e diante das mudangas
socioecondmicas, ambientais e culturais, o aumento populacional e do uso dos
recursos naturais, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) elaborou, no ano de 2015,
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), voltados para a promogéao de
politicas publicas em diferentes escalas territoriais.
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A criagao de parcerias formada por diferentes setores em prol da mobilizagdo e
compartilhamento'de conhecimento, tecnologias ambientalmente corretas e recursos

O objetivo deste informe e relatar o
processo de articulagdo para a construgéo Vegelagaq
da bacia de evapotranspiragédo (BET) como
alternativa sustentavel de saneamento
basico na area rural da regidao da AMUSEP Areia
(associagdo dos municipios do setentrido R
paranaense) por meio da UMDT (Unidade Entulho
mista de Desenvolvimento territorial). e

Figura 1. llustragdo da Bacia de
Evapotranspiragado. Fonte: Crispim et al., 20172 2

A proposta envolveu o desenvolvimento de unidades piloto de dispositivo de
saneamento no modelo BET, com eficiéncia na redugdo de patdgenos em residéncias
localizadas na area rural. Desta forma, este projeto possibilitou o tratamento de residuos
domesticos a baixo custo com abordagem sustentavel, ndo somente ao se considerar
aspectos ambientais, mas também a continuidade, por meio da conscientizagao
socioambiental de familias na area rural e a capacitagdo de extensionistas do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR), agdes alinhadas com os ODS 3 (saude e bem-
estar), 6 (agua potavel e saneamento), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 12
(consumo e produgédo responsaveis), 15 (vida terrestre). Além disso, a parceria e
articulagdo existente entre as entidades que compdem a UMDT (IDR-PR, UEM;
Universidade Estadual de Maringa e AMUSEP), que se enquadra no ODS 17 (parcerias e
meios de implementagéo), serviram como “laboratério” para testes de futuros projetos
em parcerias em prol do desenvolvimento territorial sustentavel, foco da UMDT. Vale
ressaltar que esta proposta, além dos beneficios sustentaveis e econdmicos, demonstra
ser uma alternativa as metas propostas pelo Novo Marco Legal de Saneamento
sancionado em julho de 2020, que define 99% da populacdo brasileira tenha acesso a
agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto até o ano de 2033.

i Para ver a figura e analise completa do mapa de palavras-chave, ver QOliveira et al. (2023).
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A construcao de'um novo modelo de governanga, objetivo da UMDT, em que
considera aparticipagdo de diferentes atores regionais como a sociedade civil,
gestdoe  publica (prefeituras representadas pela AMUSEP), ciéncia (UEM) e
extensdo (UEM e IDR-PR), propde a construgcdo de politicas publicas regionais a
partir de didlogos entre estes atores, ou seja, parte do conhecimento das
necessidades locais e ndo de uma decisédo exclusiva de entes politicos. Desta
forma, um dos extensionistas do IDR-PR trouxe o relato de uma de suas
atividades de assisténcia em que questionou um produtor sobre a sua
necessidade, obtendo como resposta o saneamento rural. Diante disso,
realizou-se a articulagdo, via UMDT, entre o IDR-PR e UEM com a exposi¢gdo do
projeto da BET no espago do IDR-PR na 49° Expoinga (2023), a fim de promover a
divulgacdo entre as autoridades e populagdo, a qual ativou o interesse de
produtoras envolvidas no turismo rural na cidade de Doutor Camargo. Além
disso, esta proposta foi levada a outras duas cidades, Itaguaje e Atalaia,
possibilitando a avaliagdo da articulagdo em diferentes situagdes, as quais
envolvem o interesse dos produtores rurais e as entidades envolvidas na UMDT
(Doutor Camargo), implantagcdo em assentamentos (ltaguajeé) e como
possibilidade de complementar politicas publicas de protegdo a nascentes
(Atalaia). Sobretudo, para este “projeto piloto” foram consideradas as
contribuicdes e os beneficios esperados para cada entidade de acordo com
suas atribui¢cdes (tabela 1). Como resultado esperava-se a partir da articulagéo
de atores do territorio, a melhoria da qualidade de vida de familias na area rural
da regido da AMUSEP, promog¢éo ao desenvolvimento cientifico e a difusdo do
conhecimento para potencial escalonamento da articulagdo e da proposta.

Foram realizadas reunides em todos 0os municipios para apresentar o projeto
aos prefeitos e membros das prefeituras para a compreensdo do
funcionamento e custos da BET, definigdo das contribui¢gdes e beneficios, bem
como a importancia deste “projeto piloto” para avaliar as diferentes formas de
articulagdo entre as entidades envolvidas na UMDT em cada municipio.
Confirmado o interesse e as contribuigbes dos envolvidos, foram definidas as
datas para prosseguimento do projeto.

Primeiramente, definiu-se a data para o preenchimento do questionario de
diagnostico a respeito do volume de dejetos produzidos em cada residéncia, a
quantidade de material necessario para a construgdo e o repasse das
informagdes a prefeitura para aquisicdo deste material. Com o material ja
adquirido, os equipamentos necessarios (pa, enxadas, enxaddes, carrinho de
mao e retroescavadeira) para escavagdo e construgédo da BET, foram cedidos
pela associagdo dos produtores, via IDR-PR de Doutor Camargo, diferentemente
de Atalaia e Itaguajé em que as prefeituras se responsabilizaram, tal qual a mao-
de-obra para construgdo da fossa séptica (alvenaria), com excegédo da BET em
Doutor Camargo, que foi contratada pelas produtoras.
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Tabela 1: Estrutura das parcerias para a execugao do projeto piloto de saneamento rural
com o modelo de Bacia de Evapotranspiragéo.

Beneficio esperado

Ator Cotnribuicao
Apresentar, aprimorar e . e . ~
. Avanco cientifico pela interagao
adaptar o modelo existente, ) . -
. ensino-pesquisa-extensao, de
considerando as bases . s
. . e maneira multidisciplinar;
metodologicas e cientificas; - \
e x extrapolagdo de metodos
promover a difusdo do i . .
UEM . . e cientificos as necessidades da
conhecimento cientifico, . . .
. regido; divulgagdo de
para potencial . e R
resultados cientificos, difusao
escalonamento; estruturar DO N
. da ciéncia e promogéo do
parcerias para o modelo de . v
letramento cientifico.
governanga.
Possibilitar a difusao do
Apoiar a organizagéo das conhecimento sobre inovagdes
reunioes e oficinas; tecnologicas voltadas a
IDR-PR participar nas atividades de preservacao da saude e do meio
formagéo de extensionistas ambiente no meio rural, pelo
(capacitagéo). potencial de escalonamento 4
por meio de parcerias.
. . . Modelo de parceria regional
Apoiar a articulagéo de > 2 ’
. . para potencial escalonamento
parcerias (articulador do
s . da proposta. Incremento das
territorio) e a execugédo do ~
AMUSEP/ . . agdes de saneamento rural, em
) projeto, por meio de . ~ ~
Prefeitura : . combinagéo de protegédo de
fornecimento de materiais, S I
mao-de-obra, servigo de ’ ¢ . ¢
.. de nascentes, aguas
maquinas, dentre outros. . .. R
superficiais e subterraneas.

Estar disposto/a a se
engajar e compreender a
proposta em termos de
sustentabilidade, sendo
agente de difusdo da
proposta com consciéncia
socioambiental; viabilizar a
execugao do projeto,
dispondo dos eventuais
recursos humanos,
financeiros materiais
necessarios, em diferentes
possibilidades de aplicagéo.

Melhoria de qualidade de vida
da familia, pelo tratamento de
efluentes em sua propriedade,
prevenindo a contaminagéo do
solo e aguas e disponibilizando
nutrientes a plantas e jardim,
com um sistema de baixo custo
(promogéo da
sustentabilidade).

Produtor/a Rural
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As principais dificuldades na articulagdo ocorreram no tempo decorrido entre a

reuniao de confirmac¢ao do interesse e definicdes das fungdes até o momento da
execugao das obras e podemos defini-las em topicos:

1- Comunicacdo com as prefeituras:

representagcdo do prefeito foi realizada, no momento da reunido e em seus
desdobramentos, pelos seus respectivos secretarios de agricultura ou chefes de
gabinete. Logo apos a reunido todos os municipios acenaram positivamente para
com as suas atribuicdes e os prazos estabelecidos. Entretanto, o encaminhamento
das atividades ndo foram seguidos, sendo necessario o dispéndio de tempo para
verificagdo do interesse em continuar com o projeto, visto a dificuldade em obter
resposta via whatsapp, e-mail ou telefone da prefeitura.

2 - Obras municipais:

A pasta do setor agropecuario esta vinculada a outras pastas. Uma realidade
comum dos municipios da regidao da AMUSEP e normalmente estdo vinculadas a
pastas como a de meio ambiente, obras publicas ou transportes. As consequéncias
dessa sobrecarga de responsabilidades designadas aos secretarios foram
percebidas nos municipios em que as prefeituras se responsabilizaram tanto pelo
fornecimento de material, quanto pela execugdo das obras, ora pela realizagdo de
reforma em prédios publicos para o inicio do ano letivo ou em ag¢des de meio
ambiente para controle da dengue. Desta forma, por duas vezes, a execugao das
obras foram adiadas.

3 - Conflito de interesses:

Notou-se alternédncia nos interesses acordados na reunido: (1) em relagdo ao
orgamento apresentado na reunido nao ter sido um empecilho para a confirmagéo
do projeto, visto terem licitados a maioria dos materiais. Entretanto, sem resposta
diante dos prazos estipulados, quando questionamos o chefe de gabinete fomos
informados que ndo apresentavam receita para cobrir os custos de execugao. Apos
essa negativa, aproximadamente 4 meses, a UMDT foi procurada para retomar a
execugdo, entretanto ndo foi continuado por parte da prefeitura; (2) Como ha
outras possibilidade de saneamento basico em sistemas ecoldégicos, como a
wetland, e ja ter sido utilizado em outra regido assistida pelo IDR-PR, houve uma
tentativa de substituigdo método, considerando a premissa de que seria menos
oneroso, algo que nao foi possivel. Primeiramente, era de conhecimento de todos
os envolvidos que tratava-se de um projeto de doutorado vinculado a um grupo de
pesquisas da UEM, e as informagdes transmitidas aos extensionistas a respeito do
beneficios da wetland ndo condiz com os descritos na literatura cientificas,
principalmente a respeito dos custos e da eficiéncia no tratamento. Vale destacar
gue estes acontecimentos ocorreram na mesma cidade.

2K UEM:
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Outro ponto,-que destaca este topico e vinculado ao topico 2 (obras
municipais),~foi o interesse politico em prol do desenvolvimento territorial
sustentavel. Mesmo que apresentem politicas publicas voltadas ao
saneamento, como a protegédo e recuperagdo de nascentes, o interesse foi
voluvel com a alternancia de gestdo da AMUSEP e estando alinhada a interesses
exclusivos da atual reitoria da UEM, “se quiserem manter boa relagdo com a
UEM, este projeto ndo agrega nadal”.

4 - Construgdo do projeto

Para a construgcdo da BET foi realizada uma oficina com o objetivo de
transmitir o0 conhecimento dos pesquisadores aos extensionistas,
colaboradores da prefeitura e produtores rurais, para que este projeto tenha
capacidade de escalonamento e continuidade na conscientizagéo
socioambiental. Entretanto, apesar de ter sido alinhado com todas as entidades
isso ndo foi explicitamente dito no inicio, e consequentemente houve uma
demora dos participantes, principalmente do IDR, para iniciar as atividades o
que necessitou de muita forga e intensidade fisica de alguns participantes.

O compromisso assumido pelo IDR-PR em fornecer material de trabalho (pas,
enxadas, enxadbdes e carrinho de mao) durante a reunido de alinhamento nao
foi seguido. Os equipamentos utilizados pertenciam ao grupo de pesquisa. Alem
disso, o deslocamento, hora-maquina e combustivel da pa carregadeira foram
cobrados das produtoras pela associagdo de produtores gerida pelo IDR-PR,
informag&o ndo mencionada na reunido de alinhamento.

A escolha dos extensionistas deve considerar o interesse no tema, visto o
atraso de alguns participantes, comportamento desagradavel em suas falas
(“cabe muitos corpos nesta vala!”) promovendo demasiada disperséo daqueles
que participavam, alem de ndo apresentarem postura colaborativa.

Terminada a oficina, toda a limpeza da propriedade foi realizada pelas
produtoras e membros da UMDT. Os extensionistas do IDR-PR e membros do
grupo de pesquisa rapidamente deixaram o local
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Figura 3: Reunido com Prefelto e assistentes sociais de Itaguajé e
extensionista do IDR-PR

Figura 5: Equipe particia oficina de csruc; da BET no
municipio de Doutor Camargo
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Consideragoées finais

A realizagdo de um projeto piloto como “laboratdrio” envolvendo atores com
diferentes fungdes em um mesmo territério proporcionou, para além da difusédo do
conhecimento através das pesquisas realizadas na Universidade, a interagéo e
articulagcdo dos envolvidos quando estdo alinhados com o mesmo objetivo, o
desenvolvimento territorial sustentavel. Ao considerar os beneficios de cada
entidade envolvida, nota-se o avango e letramento cientifico com agdes de
extensdo universitaria, capacitagdo de extensionistas para potencial
escalonamento e parcerias, adogdo de politicas publicas de saneamento, melhoria
na qualidade de vida pela redugdo de patogenos e redugédo da contaminagéo do
solo, agdes alinhadas com os ODS da agenda 2030 da ONU.

Entretanto, alguns pontos como o descumprimento dos acordos relacionados ao
prazo, servigo prestado e execugdo, devem ser considerados como fatores
limitantes para futuras ag¢des de articulagdo. Alem disso, o alinhamento de
interesses em prol do desenvolvimento territorial sustentavel e o entendimento da
sua importéncia ainda parecem rodeados de interesses de boas relagdes mas que
carecem de agdes praticas que considerem o crescimento sustentavel e a
promogao da cidadania como politicas publicas. Desta forma, a compreensao
desses fatores limitantes a fim de otimizar e agilizar o trabalho envolvendo diversos
atores ja sobrecarregados de suas demandas setoriais, € fundamental para o
estabelecimento de parcerias e meios de implementagéo.

Maringa, 04 de julho de 2024
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